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18 de diciembre de 2024

Doctor

Diego Gonzales
Secretario General
Senado de la Reptblica

1 ]

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por la cual se fjjan criterios para los
aumentos salariales y los megasalarios”.

Sefor Secretario:

Por medio de la presente me permito radicar el proyecto de ley No __ de 2024
“Por la cual se fijan criterios para los aumentos _salariales y _los
megasalarios”.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente proyecto de ley, para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley 5
de 1992 y la constitucién politica. Por tal motivo adjuntamos original y tres(3)
copias del documento.

Atentamente,

A

AIDA AVELLA ESQUIVEL :
Senadora de la Reptblica de Colombia
Pacto Historico — Union Patridtica.

Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Edificio del Congreso - CRA 7% No. 8 - 68 Oficina 4288
@ aida.avella@senado.gov.co
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Proyecto de ley N° de 2024

Por la cual se fijan criterios para los aumentos salariales y _los megasalarios.

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Ningin funcionario puUblico, funcionarios de eleccién popular,
directivos o empleados de las sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, de las empresas Industriales y Comerciales del Estado,
empresas o entidades que desempefie funciones delegadas del Estado, empresas de
servicios publicos, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades
Administrativas  Especiales, Sociedades Publicas, Agencias  Publicas,
Establecimientos Piblicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, y demas instituciones publicas de la rama
Ejecutiva nacional, departamental, municipal, y entidades o patrimonios autonomos
vigentes o en liquidacién, no podran recibir una asignacién mensual superior a la
fijada para el Presidente de la Republica.

Las entidades que reciban, recauden, manejen o administren recursos publicos de
origen parafiscales, tasas tributarias, contribuciones de las personas naturales y
juridicas o impuestos del orden nacional, departamental o municipal, estardn sujetos
a la presente ley.

Articulo 2°. Alcance. Los Gastos de Representacion en todos los cargos de
direccién del Estado no superardn los cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigente.

En el caso de las gobernaciones y alcaldias, las asambleas departamentales y
concejos municipales, tendran en cuenta este tope al momento de expedir el
respectivo acto administrativo en el cual se fijan las escalas salariales de los
empleados departamentales y municipales, en todo caso, no debe superar el limite
maximo salarial mensual sefialado para cada categoria de municipio o departamento.

Articulo 3° Los aumentos salariales que fije el Gobiernos Nacional y los gobiernos
departamentales y municipales, seran inversamente proporcionales a lo devengado.

Articulo 4° Regulacion. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
regularé el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley en un término no mayor
a un afio.
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Articulo 5°. Aplicacidén. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones contrarias. Sus efectos no son retroactivos. Se respetan los
derechos adquiridos.

Articulo Transitorio: Las personas que actualmente reciben un salario superior al
del Presidente de la Republica, mantendran sus salarios y condiciones laborales. Sin
embargo, cuando quede vacante el cargo, la persona que ingrese a ocuparlo serd
remunerada conforme a lo establecido en la presente ley.

Presentado por,

(Opert <

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Histérico — Union Patridtica.
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Naciones Unidas considera que “El aumento de la desigualdad de los ingresos y de la
riqueza obedece a diversos factores, como el estancamiento de los salarios y la menor
participacion en los ingresos laborales, la disminucién gradual del estado de bienestar en las
economias desarrolladas, la insuficiente proteccion social en los paises en desarrollo. (...)
Las desigualdades socavan el progreso econdmico, lo que a su vez agudiza las diferencias
sociales generadas por las desigualdades™

Igualmente Naciones Unidas considera que “cuando las desigualdades son considerables,
desalientan la formacién profesional, obstruyen la movilidad econémica y social-y el
desarrollo humano y, en consecuencia, inhiben el crecimiento econémico. Asimismo,
afianzan la incertidumbre, la vulnerabilidad y la inseguridad, socavan la confianza en las
instituciones y el Gobierno, aumentan la discordia y las tensiones sociales, y desencadenan
actos violentos y conflictos.”

Es necesario detener una tendencia equivocada que se ha estado presentando en Colombia,
donde los salarios bajos y altos tienen el mismo porcentaje de aumento y esto sucede
cuando solo hablamos del salario minimo. Estamos de acuerdo con la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible dirigida a construir sociedades mas pacificas, més justas y sostenibles
y un primer paso para ello son los aumentos escalonados en salarios, de tal manera que los
mas bajos tengan un mayor aumento y los mas altos un porcentaje mis reducido. Asi el
presupuesto nacional, si se trata de los trabajadores del estado, no solo tendra un alivio sino
una mejor distribucion de los ingresos y de la riqueza. Se podrin crear més trabajos y
atender con mas eficiencia las necesidades sociales como la salud, la educacién, construir
vias, desarrollar la infraestructura, y propiciar inversiones, tratando de cerrar una brecha
absolutamente injusta que se ha impuesto en Colombia. En dicho contexto, este proyecto de
ley trata de contribuir para que la enorme brecha entre Jos altos salarios y los mas bajos se
reduzca paulatinamente,

Los salarios y la economia

Para entender las desigualdades laborales segtin los niveles de ingresos de la poblacién
nacional, es importante tener en cuenta la evolucién de las tasas de ocupacién y desempleo,
asi como de las brechas existentes entre las dreas rurales y urbanas durante los tltimos 3
anos.

Es preciso sefialar que de acuerdo con Ios datos histéricos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares publicada por el DANE?, existié una evolucién positiva en las tasas de ocupacion
y desempleo durante los Gltimos tres afios. En 2021, la tasa de ocupacion en el pais fue del
53,1%, aumentando al 56,5% en 2022 y alcanzando el 57,6% en 2023, Paralelamente, la
tasa de desempleo se ubico en el 13,8% en 2021, disminuyendo al 11,2% en 2022 y

! Naclones Unidas. Desigualdad: cémo subsanar las diferencias. https://www.un.org/es/un75/inequality-bridging-divide
2 1dem

3 DANE, (2023, Diciembre). Informacién histdrica del Mercado laboral, GEIH.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y—desempleo/geih-historicos
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llegando al 10,2% en 2023.A pesar de estas cifras positivas, la composicién del empleo
revela desigualdadés significativas.

Segiin el Informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso®, publicado
en julio de 2023, el dinamismo del empleo durante ese afio se explicé por el aumento de la
ocupacion en el area rural, que crecié un 4%, cifra superior a la del area urbana (2,9%). El
empleo informal en el sector rural aumentd un 6,4%, un sector tradicionalmente
caracterizado por menores niveles de ingresos en comparacién con el sector formal. Como
resultado, la tasa de informalidad fue del 57,4% en diciembre de 2022.

Posteriormente, el informe de la Junta Directiva Del Banco de la Repuablica al Congreso®,
publicado en marzo de 2024, indicd que la tasa de desempleo nacional se redujo al 10,4% a
finales de 2023 y que fue impulsada por el drea urbana y compensada parcialmente por el
incremento del desempleo en las otras cabeceras y el 4rea rural a partir del tercer trimestre.

El empleo asalariado y formal fue el segmento mds dindmico en 2023, con un aumento del
2,9%. Esto se reflejo en una disminucion de la tasa de informalidad, que pas6 del 57,1% a
finales de 2022 al 55,1% en diciembre de 2023, alcanzando minimos histéricos. La caida de
la ocupacion en el 4rea rural se explicéd principalmente por contracciones en los sectores de
manufacturas, comercio y transporte,

En diciembre de 2023, la tasa de desempleo en Quibd6, Choco fue del 24,5%,
significativamente superior al promedio nacional del 10,3%. En contraste, la tasa de

desempleo en Bucaramanga, Santander fue del 7,8%, situindose por debajo del promedio
nacional®,

Dado que los sueldos y salarios, tanto del sector formal como informal, asi como los
ingresos provenientes de trabajos informales y pequefios negocios, constituyen algunas de
las fuentes mds importantes de ingresos para los hogares, es fundamental realizar una
caracterizacion detallada del nivel de ingresos de los colombianos, que segin la publicacién
del DANE de diciembre de 2022, titulada: "Mesa de concertacién para ¢l salario minimo
2023™, indicd que en el afio 2021 habia 20,2 millones de personas ocupadas. De ellas, 9,8
millones (49,7%) devengaron menos de un salario minimo, 5,4 millones (27,6%)
devengaron entre uno y dos salarios minimos, y 2,5 millones (12,5%) ganaron més de dos
salarios minimos. Es importante resaltar que, segin datos del DANE, 2 millones de
personas no informaron sobre su situacién laboral.

En 2022, habia 21,9 millones de personas ocupadas. De¢ ellas, 9,6 millones (44,8%)
devengaron menos de un salario minimo, 8,5 millones (39,5%) devengaron entre uno y dos
salarios minimos, y 2,7 millones (12,8%) ganaron mas de dos salarios minimos.

% Banco de Ia Reptiblica, {2023, Julio). Informe de |la Junta Directiva al Congreso de la Republica

. https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-junta-directiva-congreso/juIio-2023

® Banco de Iz Repiiblica. (2024, Marzo). Informe de la Junta Directiva al Congreso de [a Repriblica
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-junta-direct‘l'va-congreso/marzo-2024

¢ hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GE(H-dlc2023.pdf
Thttps://www.dane.gov.co/ﬁies/invesﬁgaciones/boletines/ech/ech/presentacion-mesa-concertacion-saIario-minimo-2023.pdf
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Para 2023, segun datos publicados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
de diciembre de 2023 y reafirmados por el Ministerio de Trabajo en las discusiones de las
mesas de concertacion del salario minimo, habia 22,3 millones de personas ocupadas en el
pais. De ellas, 10,3 millones (46,1%) devengaron menos de un salario minimo, 8,8 millones
(36,8%) ganaron entre uno y dos salarios minimos, y 3,1 millones (13,9%) devengaron mas
de dos salarios minimos.

A partir de las cifras anteriores, se puede concluir que al comparar los afios 2021 y 2023, la
proporcién de personas que ganan menos de un salario minimo disminuyé del 49,7% al
46,1%. Al mismo tiempo, se observé un aumento en el porcentaje de personas que ganan
entre 1 y 2 salarios minimos, que pasaron del 27,6% en 2021 al 36,8% en el 2023,

Al respecto el Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023,
publicado por el Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana en mayo de 2024
concluyé que:

“Al analizar toda la distribucién de los ingresos en relacion con el salario minimo, se
observa que el porcentaje de personas que ganan menos del minimo se mantiene igual a lo
largo del tiempo. Sin embargo, se registra un incremento en el porcentaje de personas que
ganan el salario minimo, mientras que disminuye el porcentaje de aquellos que ganan mdés
del minimo pero menos de tres veces el salario minimo. Este patron muestra que el salario
minimo es relevante hoy para mds colombianos de los que lo era hace 10 afios y que los
ultimos aumentos del minimo no han hecho que la economia en su conjunto pague mejores
salarios, sino que mds personas ganen el minimo. Este patrén ademds puede plantear
preguntas sobre la capacidad de las empresas para pagar el salario minimo, salarios
Justos y sostenibles, especialmente en un pais donde predominan las medianas y pequerias

empresas®”,

Las cifras del dltimo afio son relevantes al analizar que el 82,9% de los trabajadores
colombianos recibe un salario que oscila entre menos de un salario minimo y hasta dos
salarios minimos. Segin el Living Cost’, un importante ranking internacional en la
medicion en 197 paises del costo de vida promedio, en Colombia es de 735 délares al mes,
equivalentes a $2.952.127 pesos de julio de 2024; hecho que indicaria que al 82% de los
colombianos no les alcanza su salario para vivir en el pais, a pesar de las mejoras en el

nivel de empleo recientemente experimentadas en el Gobierno del Presidente Gustavo
Petro.

Segun publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo: “En Colombia, Chile y
Uruguay, alrededor del uno por ciento de la poblacion controla entre el 37% y el 40% de la
riqueza total, mientras que la mitad mas pobre sélo controla una décima parte de la

# Observatorio Laboral Universidad Javeriana, (2024, mayo), Informe sobre 10 afios del mercada laboral en Colombia 2013-2023
https://www.oﬁscal.org/_ﬁles/ugd/dOcSee_ba1e394835674eea933234f6993446b5.pdf

o https://livingcost,org/cost/colombia



riqueza”*’, También informa que Colombia es el segundo pais mas desigual de América
Latina después de Brasil.

indice de Gini de concentraci6n del ingreso 2022
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de la CEPAL'™

En el afio 2022 el GINT de ingresos de Colombia fue el tercero mas alto de América Latina,
superando a paises como Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay, siendo el tercer pais con mayores desigualdades de
América Latina. (CEPAL, 2023, Noviembre. Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, Plataforma de seguimiento regional),

Con respecto a la distribucién de los ingresos de Colombia en el afio 2021, los deciles
superiores: 8, 9 y 10, concentran el 68,6% de los ingresos del pais, mientras que los deciles
mas bajos: 1, 2 y 3 concentran el 6,7% de los ingresos de la poblacién'?. Las cifras
muestran una fuerte concentracidn de los ingresos en los deciles 8, 9 y 10, mientras que los
deciles 1,2 y 3 tienen apenas un leve porcentaje de los ingresos del pais. hecho que
demuestra la desigualdad que viven los colombianos y que se ve representado en el grafico
de Distribucién del Ingreso de las Personas por Deciles de Ingreso Per Capita.

Y Banco Interamericano de Desarrollo. (2024, marzo). Las complejidades de |a desigualdad en América Latina y el Caribe,

https://www.iadb.org/es/noticlas/las-complejidades-de-Ia-deslgualdad-en-america-latina—y-el-caribe#:"‘:text:Marzo%zoos%zc%202024
,OCDE%20e5%20de%204%20veces,

' CEPAL {2023, Noviembre). Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, Plataforma de
seguimiento regional. https://consensomaontevides.cepal.org/es/indicadores /coeficiente-de-gini

'? CEPALSTAT (2023, Noviembre, Portal de desigualdades en América Latina.
https://statistics.cepal.org/portal/inequalities /incomes .html ?lang=es &indicator=3291
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT,
sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Ultima
actualizacién: 30/11/2023.

A pesar de que el GINI Nacional bajo y paso de ser 0,556 en el 2022 a 0,546 para el afio
2023, con las politicas de Gobierno del Presidente Gustavo Petro a través de la entrega de
terras y transferencias monetarias, el pais sigue presentando amplias desigualdades en la
distribucion de los ingresos. La representacion del GINT Nacional, de las cabeceras y de los
centros poblados y rurales dispersos puede verse en el siguiente grafico del Comunicado de
prensa del DANE del julio 16 de julio de 2024, que muestra que a pesar del avance en la
disminucién del GINI, las desigualdades entre las cabeceras y el sector rural siguen
persistiendo"

2 Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024). hitns:/




Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).

De la misma manera el comunicado indica que: “En 2023, la pobreza monetaria fue 3,6
puntos porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue de 36,6%. y que en 2023,
la pobreza monetaria extrema fue 2,4 puntos porcentuales menor a la registrada en 2022,
cuando fite del 13,8%'. Ver Grafico: Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza
monetaria extrema.

* Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024).
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Fuente: DANE, cdlculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).

Impacto del salario minimo y la productividad

Aunque los salarios minimos se ajustaron en mas paises durante los wltimos afios para
mitigar los efectos de la inflacién, los incrementos fueron insuficientes para contrarrestar la
pérdida del poder adquisitivo en la mayoria de los casos. Por otra parte, en los paises de
ingresos altos, la productividad laboral ha crecido més réapidamente que los salarios reales.
La OIT enfatiza la necesidad de fortalecer politicas salariales inclusivas, fomentar la
negociacion colectiva y garantizar que el crecimiento de la productividad se traduzca en
aumentos salariales. También sugiere combinar politicas de formalizacion de la economia

informal y de redistribucién fiscal para mejorar las condiciones de los trabajadores mas
vulnerables.

La OIT ha venido recomendando la fijacién de salarios equilibrando las necesidades de los

trabajadores y sus familias, con factores econémicos como la productividad, la estabilidad
empresarial y las condiciones del mercado laboral.

Este enfoque busca garantizar una distribucion justa del crecimiento econdmico sin poner
en riesgo la sostenibilidad. Lo mismo que abordar las causas estructurales de los bajos
salarios, invitando a los paises a identificar y mitigar factores estructurales como la alta
informalidad, la baja productividad, la desigualdad en la distribucién de la riqueza y la
infravaloracién de ciertos sectores, como el trabajo en la economia del cuidado,
garantizando asf el acceso a derechos laborales, seguridad social y salarios justos.
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Una de las consecuencias sefialadas por el economista Thomas Piketty respecto a los altos
salarios del Estado, y el sector privado, es su impacto directo en la ampliacion de la
desigualdad econdmica en cualquier sociedad.

En EI Capital en el Siglo XXI”, se argumenta que los “superdirectivos” o “super managers”
han jugado un papel crucial en esta dindmica, especialmente en paises capitalistas como
Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Seglin su analisis, la riqueza es el resultado del
trabajo y no de las exorbitantes remuneraciones que estos altos ejecutivos perciben, lo que
desafia la percepcién comiin de que los altos salarios estan justificadamente ligados al
mérito o productividad individual,

Juan Ramon Rallo, en su anilisis titulado Leyendo a Piketty: la expansiva desigualdad
salarial, resalta que el surgimiento de esta élite de superdirectivos explica gran parte del
aumento de la desigualdad salarial desde los afios 70. Rallo subraya que aproximadamente
dos tercios del incremento de la concentracién salarial en el top 10% provienen del
crecimiento en el top 1%, dominado por estos altos ejecutivos. Segiin Piketty, el fenémeno
se debe en gran medida a mecanismos de fijacion salarial arbitrarios que dependen de
relaciones jerarquicas y de poder de negociacién mas que de una contribucién objetiva y
verificable al éxito empresarial.

La interpretacién de estas tesis invita a reflexionar sobre las estructuras econdmicas y de
gobernanza en las empresas modernas. Si los altos salarios no estdn directamente
correlacionados con la creacién de valor, surgen cuestionamientos sobre la justicia y
eficiencia del modelo actual. Este debate abre paso a propuestas para regular los salarios
mas altos, establecer criterios objetivos para la remuneracién ejecutiva y fomentar una
redistribucién mds equitativa de la riqueza, destacando la necesidad de politicas piblicas
que promuevan tanto la igualdad economica como la sostenibilidad empresarial.

En el Informe Mundial sobre Salarios 2024-25, de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) titulado ;Estd disminuyendo la desigualdad salarial en el mundo?,'®
Presenta un analisis exhaustivo de las tendencias salariales globales y regionales. Examina
los cambios en la desigualdad salarial, el crecimiento real de los ingresos y los principales
desafios que enfrentan los trabajadores, destacando tanto las disparidades entre paises como
las existentes dentro de cada nacién.

Durante el afio 2023, tras un periodo de inflacion sostenida que redujo los salarios reales, se
registrd un crecimiento global del 1,8% en estos salarios. Para 2024, los salarios reales
aumentaron un 2,7%, la mayor alza en 15 afios, impulsada por la desaceleracién de la

13 Piketty, Thomas. £/ capital en el siglo XXI. Fondo de Cultura Econdmica, 2014. Texto fundamental en economia que analiza la

desigualdad desde una perspectiva histérica y cémo el capital y los altos Ingresos han moldeado la estructura social en las eccnomias
capitalistas modernas,

16
Tomado de:
https://www.ilo.org/es/puincations/ﬂagship-reports/informe-mundial-sobre-saIarios-2024-25-esta-disminuyendo—la-desiguaIdad
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inflacién, aunque con diferencias marcadas entre regiones y economias particularmente
enfre economias de gran capital y las economias de paises en desarrollo.

La desigualdad salarial se mantiene, en paises de ingresos bajos donde se presentan los
niveles mas altos de desigualdad salarial. En promedio, el 22% de los trabajadores en estos
paises perciben menos de la mitad de la mediana salarial por hora. Ademas, las mujeres, los
trabajadores informales y los migrantes estin sobrerrepresentados en los segmentos
salariales mas bajos.

Otra constante es la desigualdad de género. En todos los niveles de ingreso, los hombres
ganan mas que las mujeres. Las diferencias son mas notorias en el extremo inferior de la
distribucion salarial en pafses de ingresos medios, donde las mujeres suelen ocupar empleos
mal remunerados en sectores informales.

Segin la OIT desde 1999, la desigualdad salarial ha disminuido en aproximadamente dos
tercios de los paises analizados, con una caida anual promedio que varia entre 0,5% y 1,7%
segiin la medida utilizada. Esta tendencia es mds pronunciada en los paises de ingresos
bajos y medios'.

Sobre el salario

Ahora bien, el salario en Colombia es una contraprestaciéon que tiene carécter retributivo,
Han dicho las altas cortes de Colombia en torno al tema, que el salario comprende todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado, y que es una contraprestacion
directa y onerosa por la prestacién de un servicio.

Segun el Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el
salario, en los siguientes términos: "Desde la expedicién de la Ley 83 de 1931, se llama
sueldo el pago de los servicios de los empleados pitblicos, el cual debe hacerse por periodos
iguales vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocién
restringida que coincide con la asignacion bésica fijada por la ley para los diversos cargos
de la administracién publica. El salario, en cambio, es una nocién amplia que para el sector
piblico comprende todas las sumas que habitual y periédicamente recibe ¢l empleado como
retribucién por sus servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de
representacion, etc., ademas de la asignacidn basica fijada por la ley para los diferentes
cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio (Decreto - ley 1042 de 1978, art. 42). Este concepto, aplicable a la
relacion legal y reglamentaria, propia del vinculo del servidor publico, guarda similitud
sustancial con la nocién aplicable a las relaciones laborales de caracter privado cuando el
articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dice que constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en -
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
que adopte. Lo cual permite afirmar que salario es la remuneracién ordinaria o
contraprestacion directa de los servicios prestados por €l servidor o trabajador, en una
relacién laboral de indole legal, reglamentaria o contractual”.

7 Qrganizacién Internacional del Trabajo. informe Mundial sobre Salarios 2024-2025: JEstd disminuyendo la desiguoldad salariat en el
mundo?. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2024,
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Hablando de los factores salarial y en particular respecto de los gastos de representacion
sefiala Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefiald:

“(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita reconocié

que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del servicio y que, por
lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicién
de tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al
formar parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector ptiblico, a una modalidad segiin la cual un determinado
porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion, pero con la
caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicién del empleado,
que se presumia afectado a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad

(...)”

Esa misma Corporaciéon la Sentencia C-461 de 2004, dispuso: “(...) Los gastos de
representacién son emolumentos que se reconocen excepcional y restrictivamente a
empleados de alto nivel jerdrquico para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector
piblico, son constitutivos del salario (...)"

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser extenswos por
analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)”

De acuerdo con lo expuesto, los gastos de representacién constituyen en el sector pitblico
un ingreso de libre disposicion del empleado, reconocido’ de forma excepcional a
empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de representacmn
de la empresa o la entidad.

Presentado por,

AIDA AVELLA ESQUIVEL ’

Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Histérico — Union Patriética.
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